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Sehr gects Frvs B,

- xch méclm Sle a‘bm&ls auf die komkie Anwendung der Rxchﬂiﬂie 85/337/EWG dee .
liaxes vom 27. Juni 1985 dber die Umwelwmﬁguﬁhkmtspmﬂm bel bestimmten

Hfentlichen und privaten Projekten; ABL L 175:vom 5. 7, 1985, §. 40, in der Passimg dar
Kichthme 97/11/EG des Rates vom; 3, Mirz 1997, ABL L 73 vom 14. 3. 1997, 8. §, und
. der Richitlinie 2003/35/EG des Bu:upmanhen Parlaments und des Rates vom 26; Mai
2003, ABL L 156 vom 25. 6. 2003, 8. 17, (im Folgenden: UVP-Richtlinie) hinwedsen,

Die Kommission erhielt durch eine Beschwerde davon Kenntnis, dess seit mehmm

Jihrep MaBnshmen zum Ansbau des Flughaferm Wien-Schwechat im Genge sind und |

weiter fortgesetzt werden, ohne dags dafiir eine meelwmghchkmspfmfung nach der
KFVI’~Rmhtlinie durcbgeﬁ;hﬁ werde.

: Dla UVP—Rlehzbme ‘gieht file den Bau von Flugplizen mit einer Seaﬁe und
’ .I.mdeba‘hngﬂmdl&nge von Z. 100 m und mehrnach Artikel 4 Absatz 1 in Verblndung mit
Atheng 1 Z 7.8) die Durchfihrung einer Umweliverirfiglichkeitsprisfung vor. Die
Kafenmg oder Erweiterung cines bersits genchmigtem, durchgefiibrien oder in det
Dyrchfithamgephase befindlichen Projektes des Anhangs I oder I ist nach Axtikel ‘2
Absarw 1 und Artikel 4 Abgatz 2 in Verbindung mit Anhang I Z 13 cbenfills elner
Umaweltveririglichkeitspritfing zu -unterzichen sowelt damit erhebliche nechesiligs
Auswxﬂmngen auf die Umwelt varbunden sind.

Der Flughaien Wien-Schwechat )iegt wenige Kilometer atidBstlich von Wien, einer dicht:

bes;edelmn Grofstedt mit derzelt ca. 1,62 Millionen Einwohnern und nomitelbar n@ben
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im Jahr 1998 einer’ Masterplan, der umfamexche Angbausmaft
- yorher erSffnete der Flughafen im Jahr' [996 des Terminal Pjer Westi mii . 12

. dem Nationalpark Donan-Auen, einem Gebnet von gememschﬁhchaz Bedeummg nach

der FFH-Richtlinie! ("Donen-Aucn sstlich vos Wien”, ATiZ%QOO 9. 5'?9 ba),

Nach den Informationen der Beschwerde verabschiedete des Flughefen Wiea W AG)
SRRt Wﬁﬂhﬂ B@f‘ﬁm

E’luzaast'bﬂlnkan und, 1997 erfolgte die Vm’l@ganmg der Piste 11/29 wr SO0 Metaranf
3500 Meter.

~A Abgeachlosgene Ezwenmgsméﬂnahman ohoe UVP:

' Ausgehend von dem Masterplan, der zwischenzeitlich melrfach modxﬂ@ar& Wordm s@i
" habe die FHW AG in den letzten Jahsen folgende Ausheumafnahmen: gesetet, dis ‘alle |

genehmigt und fir dis weder eingeln noch Zusammengenommen ems

1 Umwelwemﬁgﬁchkextspmﬁng dmhgemm worden aea. .
é Umfassende Verbessemng nnd Ausweitung des Pistensystems uad der Abswuﬁmfaﬂ B

) V@rbessemﬁg des Pistensystezae 16/34 (Bau van 5 Schuellsbrollwegen s@wz@
eines pearaflel zum Grofieil der Piste fbrenden Schnellsbrollweges) im: Johr
1999

o Optimierung der automatigjerten Landimgen durch verbessemde MaSnshmen im
Eemoh der Pistenbefenermmgen swischen 1999 und 2005

o Bau ven 13.000 m* An- nnd Abrollwege uid Neubau des Rolﬂwege@ A 78 mit
ciner Gesamilinge von 510 m

o Auswechslung des Unterbaug von insgesamt ca. 50 000 a2 Mughawegxmgmﬁmhe
bis Ende 2003

e Vorfeldmwmmgm (Fh@eug-ﬁteﬂplatmwaitmngm) West und N@rdost
zwwchan 2002 und 2006 mit cinem Investrﬁonwolumm von 90 Mio € seit 2@@2

s
NERGILOE

® VE und Genaml Aviation Centre (Brrichtung neyer’ H&Xlgﬂfﬁ) mit ang

VIP-Beseich, Ehrenhof, Einstellboxen, Binstellhangar und Nebengebinds (2005

11.384 m")
o Emnhmng nguer Pa:kplme

1 e Aufstockung von Parkhaus 3 durch drel neus Btagen mit mggamt 763
Stellplitzen sowie Neuerrichtumg der Parkhuser 7 und 8 im Jahr 2005

o Planung und Erweiterung von Parkhaug 4 und 7 im Jahr 2006

o Bau des Hendling Centre Wost (Gerdteabstellhalle und Servicehalle) m&hen

Septembar 2004 und Mai 2005 auf eilier Flﬁche von 20.000 m?

" Richtlinie 92/&3/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur. Erhﬂlmng dex natficlichon L&eaﬂﬂuma sawiz
dex wﬂdlebcmdcﬁ Tiere uad Pflapzen, ABL L 206 vom22 7,199, 8. 7. ,
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e PEmiclitung des Air Cargo Centers (22,500 m? zushtzliche Frachmmschlagafliche) von
. Herhst 2004 bis Ende 2005 und Inbetriebnshme 2006 sowie sonstigs leufende

" Ausbéuten der alten Cargo-Einsichtungen, erginzend wird der Balnhof Flughafen
Wien umgebaut und fernzugtauglich gemacht '

o Ervichiung des neuen Flugsicherungstowér mit integriertern Eumgebaﬁd@ w.a. fir die
Austro Control GesmbH zwischen 2003 und 2005 :

@-E Office Centre und Straflensystem:

» Brrichtung von 26,000 m? Biro- und Konferenzfléche inkluzive 250 PKW-
Stelifliche zwischea 2003 und 2004 - s

® Hexstel_izmg von zwel neuen StraBenziigen und Umbau einer Strafle ZWLS&hﬂD.
Oktober 2003 und Herbst 2004 S I

e Bua Terminal: sieber nene internationale Buspates zwischen Jull 2002 und An&ng

12004 ermichtat .
o' Erweiterung der Geplickébrdereiorichtungen und dor Gepackzentrale 2003 und 2004

o Verlsufiger Torminal: im Mal 2008 wude cin weitees 'Tailprojels der
. i Kapazitdtcoptimierung, der Terminal 14" in Betrieb genommen und 22 Cheek-in-
" Counter und’drei neue Kontaks-Counter gegchaffen,

B.':Geplame baw. tioch in Bau begriffene Ewm’mgmaﬂ'mhmﬂm
' Dik folgenden MaBnshmen seiea derzait geplant bzw. bereits in Bau begriffen:

o Skylink: Beu eines weiteren Temminals dieses Namens bis 2008 mit ciner Fiache von
71.000 w?, Linge 460 m, Breite 33 m, der iiber 51 Gates verfilgen wipd, mit 17
Andockpositionen, wovon fiinf fir Grofraumflugzeuge wie Airbus A380 geeigpet
gein wenden. '

o "Senierung” der Piste 16/34

6 Bau einer dritten Piste mit 3.500 m Lings ela Parallelbabn zur Piste 11/29, ca. 2,400

. m stidlich davon. Der Baubeginn sei filr 2008 und die Fertigstellung ungefiiby fir 2013
vorgeschen, Dervsit sei fiir diess dritto: Piste (erstmals in der Geachichte des
Flughafens Wien) ein UVP-Verfahren angeldindigs.

Zu dem Projelt "Skylink" ist erginzend zu bemerken, dass dieses Projelkt des Kernstlick
laut Masterplan 1998 und dem im Sommer des J ahres 2000 gestarieten umfangreichen
‘Tnvestitionsprogramms zur Férderung einer progressiven Nachfrageentwicllung darstellt.

Laut Mimeilung der Beschwerdefilhrer sieht die Errichiung des Terminale eine
Verdopplung der Passagietbewegungsfliche suf etwa 150,000 m® vor uad beinhsaltet die
Brweitsrung der Cheak-In Bereiche, der Warte- und Bewegungsflichen, der Shopping-
und Non-Aviation Flichen sowie der Gate- und Abfertigungsbereiche. Wesentlioher Tefl
des neuen Terminals ist eine Geplcksortier- und Trensportenlage. Sie entlastet dem
Vorfeldverkehr und beschleunigt den Gepécktransport. Durch die Termingl-Erweiterung

werden such 17 neue Gebaudepositionen geschaffer
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Laut Darstellung der Beschwerde handelt g sich bef der Brrichtung des Skylink um einea
Ausbau des Flughafens zur Ermﬁghchung masgiver Kapszitiitssicigerungen, inshesonders
unter Berdcksichtigung der in den vergangmen Jahren kumulativ epfolgten Auvsbauten
wesenilicher Bexelche des Flughafens,

Die BeachwerdefUibrar legien ferner Daten tiber jalrliche Flugbewegungen vor, gus denen
‘hesvorgeht, dasa sich die Flugbewegungen zwischen 1995 und 2005 um melir als 100,000

von 143.799 auf 249.617 erhbt haben, wes elner Steigerung wmn mehr als 70% des:

Ansgangswertes inmerhalb von mur zehri Jabron entspricht. Die Zunabme der
Flug‘bewegmgm, dis zum intemationalen Flugverkehrwachstum fberproportional
erfolgt ist, erfordert, wie avs verschiedenen Dokumententen ersichtiich jst (der oben
genannte Masterplan?, die Wachsiumsairategic der FHW AGP), die cben sufgelisteten
AusbaumaBinshmep.

| Mit enderen Waﬂea die Zunahme des mtemationalsn Flugverkehss alleine waxda ohgs
. die besagten Ausbaumaﬁnalmm nicht zu dem deutlichen Anstieg der Flugbewegungen .

* g Flughafén Wien-Schwechat filbren, Bs besteht ein Zusammenhang zwischen den
Ausbaurnafinshmen und der gesticgenen Umwaltauswirlungen duech die hithere Anzahl

der Flughewegungen, wie Zum Beispiel aus zshlreichen Beschwerden #ber steﬂgendw

Flupltrm Ober Wien erslchelich iat.

Die Ausbaumafinahrnen sollten in {hrer Gesamtheit betvachtet werden, da sfe Jetetlich zu
" den gleichen Answirlcungen in punkto steigender Lirm und Abgaswerte filbren, Nach den
~ Anforderungen der UVP-Richtlinie ist eine integrative Umweltvertréglichkeitspriifung
erforderlich, welche die kumulierien Umweltsuswirkungen zu berticksichtigen hat (vgl.
dazu dle einschlfigige Rechtsprechung des EuGH, zB. die Urteile vom 21. September
1999 in der Rechissache C-392/96, Komunispion/Irlaud, Randnr. 76, vom 7. Juni 2001 in
der Rechtssache C-227/01; Kommission/Spanien, Randar, 53).

' Der Gerichighof hat im Fall C-435/97, World Wildlifs Fund (WWF) u.a., entachieden,
degs ein Mitgliedataat weder nach den nationalen Rechtsvorschrifien noch im Wege siner
Binzelfallprifung ein Projekt zur Umstrukturierung einea Flughafens mit einsr Start- nad

'Landebahn vom weniger als 2,J00 m von vomnherein allgemsin ven der
Umweltvertriglichkeitspriifing ausnehumen kann, es sel deun, dass dag Projekt nach einer
Gesamibeurteilung keine erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt besorgen 18sst.

Darfiber hinaus ist apzumerken, dass selbat ohne Gesamtbetrachfung manche der
Bmzeimaﬁnshmen fiir sich alleine genommen bercits geeignet scheinen, sine Pflicht zur
Umwekltvertriglichkeitsprifung anszulésen, wie z.B, die Erweiterung der PerkhBuser, die

2. “Zyr Erkohung der Kapazitit = vor ollem in dei Spitzenstunden = wird das Rollwegesysten der Pists

. 16/34 entscheidend verbessert.", oder; "Troiz Erhohung dar Landeluparindl durch gesignete
Mafinahmen wie die Sohaffung von susézlichen Sahnollabrollwegen und neuan Anflugverfabren ter
die Kapeetidt des Flughafens Wen im Jehy 2010.mir zwel Pisten erschdpR." (Masterplen 1998)

Y " Apg den Geschiftsberichien der FHW AG: Malaysin Afrlines und endsxs Fluggeselischaften kiinnen
als Kunden gewonnen werden, 11 neve Desinationen und 41 neue Frequeneem, (GB 2002); Aktive
Kontakianfaahrme mit Afglines, die den Flughafen beretchern. Low Cost Carvlers konniea gewannsn
warden, Intersky Germenis Express, Awr Berlip, Gemmen Wings, VBisd, Duo Alrways, Helvetie
Alrways (GB 2003);, "Der Flughafan demoht sich jedoch cuch akaiv win dis Akguisition neuer
Flugltnian." Im Mal 2004 kamen 1.4, dia Cartler Brairatea und Eve Alr hingn (GB 2004) et
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VergrtBerung der Fréshbmschlagsﬂ&cﬁe oder der Ausbsu von Biroflichen in. déﬁéi
Tetzten Jahren (vgl. insbesondere Anheng IF-Z 10.b) in Vesbindung mit Asheng 11.13 deg”

UVP-Richtlinie).

Die nach dem Osterpeichischen UVP-Gesetzé vorgesehemen Schwellenwerle baw.
Kriterien zur Auslssung einer UVP-Pflicht fiir Flughafenerweiternngen in Umsetzung der
Answehlkriterien nach Anhang I0 der Richilinie duzflen zur Erfastung erheblicher
Umweltauswirkungen nur beding? geeignet sein, da znm Beispiel der Verweis in Anheng,
1 Z 14°lit. ), ©) und g) (Spalie 3) auf dis recht eng definierie Schutzgebietskategorie B

("Siedlimgegeblet) mit einem Umbkrels bis zu 300 m ungesignet ist, ‘um weltriumige -

Auswirkungen von erheblichen Fluglismsteigenungen wu erfassen, Im Rehmen der

technischen Kriterien nach Anhang 1 Z 14 lit. ¢) oder f) erscheint das Abstellen alleine.
uf  Gesamipistenlingen  ohme  enders  wesentliche  Veskebrs- und:

Infastruktursinrichtungen  wie  zB. Terminals, Rollwege, Absteliflichen,

Frachtwnschlagsfiichen ets. zu beriicksichtigen, nicht ausreichend um slle Apnderungen:

mit potenziell gignifikanton Umweltsuswirkungen zu erfagson.

Ty diesem Zusammenbang ist auf die grundlegende Verpflichtung nach der UVP
Richtlinie zu verweisen, wonach alle Projekts, die in Avheng I oder die in II dex’

Richtlinie enthalten sind und erhebliche Umweltauswitkungen ervwasten lagden, elner

UVP zu usterziehen sind, Der Gerichtshof hat wiederhalt dmrauf hingewiesen, deas das:

Brmessen dex Mitghedstaaten bel der Bestimmung der UVP-pflichtigen Projekte nach

Astikel 4 Absatz 2 der Richilinie im Wege einer Rinzelfallprifung oder der Aufitellung
von Kriterien und/oder Schwellenwerten im legislativen Weg, durch die in Astikel 2
‘Absetz 1 fesigelegte Pflicht begrenzt ist, die Projekte, bei denen insbesondere aufgnmd .
{bger Art, ihrer GebiBe oder ihves Standortes mit erheblichen Auswirkungen suf die:
Urawelt 2 rechnen ist, einer Untersuchung ihrer Auswirkungen zu unterziehen (Urteile

vemn 24. Oltober 1996 b der Rechissache C-72/98, Krualjeveld, Randps, 30, vom 22.
Oktober 1998 in der Rechtssache C-301/95, Kemmission/Dentschland, Reandng. 45, vom
16. September 1999 In der Rechissache C-435/97, World Wildlife Fund (WWF) .2,

Randnr. 36). In jedem Fall haben die Mitgliedstasten bei der Fegllegung dar
Sehwellenwerte und/nder Kriterien nicht mur die CriBe, sondem sush die Ast vad deo .
Standort des Projekts zu berllcksichtigen (Urtsile vom 21, September 1999 ln der
Rechtssache C-392/96, Kommission/lrland, Rendnm. 65-67, vom 13. Juni 2002 in der

Rechtssache C-474/99, Kommisgion/Spanisn, Randnr. 31, vom 16. Mz 2006 in der
Rechtssache C-332/04, Kommission/Spanien, Randar. 76).

sein, des etwa in Ashang 1 Z 14 Spelte 1 Uit d, die Durchfihrung einer .
Umweltvertraglichkeitsprifimg fiir cine Anderang von Flugpliitzen von einer ExhShung -
der Anzabl der Flugbewegungen um mindestens 15.000 in einein finflihrigen .

Prognosezeitraum ebhiingig macht, Dem stehen tatsichliche Frhshungen um 42.673 von

1995 auf 2000 bzw. um 63.145 von 2000 auf 2005 gegentber, ohns dasa fitr die damir

¢ Umweltversiglichkeilsprifongsgeserz 2000 ~ UVP-G 2000, BGBL Nr, 697/1903 idF BGBI Nr.
993/1996, BGBL I Nr, 85/2000, BGBL [ Ny, 108/2001, BGBL I Nr. 151/2001, BGBL 1 Ns, 50v3002, -

BGEI Y Nr. 153/2004 |

Défﬂbér hinaus scheint aber des UVP-Gesetz selbet nicht korrekt angewsndt worden zu
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verbundenen Anderungsmefinahmen cine Urweltvertriiglichksitspritfang durchgefibye
worden igt, : E

‘Die Answikungen der Flughafenerweiterung betreffend gestiegener Lorm- Eund

Lufibelastung auf das Stadigebiet von Wien und auf das Gebiet von gemelnschafilicher
Bedeutung "Donau-Aven  f8stlich  von  Wien" erfordem  elne

Umweliveririiglichkeitsprifung,

Daher ist die Kommission der Buropliischer, Gemeinschafien der Auffassung, dasq dis
Republik Osterreich gegen ihrs Verpflichtungen aus Axtikel 2 Absatz 1 und Artike] 4
Absatz 2 du 3 in Verbindung mit Anhang 1. Z 7. &) und Anhang I Z 13 der Richtlinis

85/337/EWG tiber die Umweltveririglichkelmsprifung bei bestimmten ffentlichen und

privaten Projekten, in der Fassung der Richilinien 97/11/EG 2003/35/EG verstofien hat,

1P

(1) fir den Ausban des Flughafens Wien-Schwechat

(2  Ashang 17.(s) th Verblndung it Ashang 113 und Ashang T det Richilinie
. keine Umweltvertriiglichkejtsprifung durchgefithet wurde wnd wivd, und nioht
kerzeks in das Interstaatliche Recht umgesetzt ist,

o Dfie Komumnission fordert Tbre Regierung pemiB Artikel 226 des Vertrags zur Grilndung

Sehreibens hierzu zu dulerm,

Die Komjnission bebilt sich das Recht vor, nach Blagang der AuBlerungen oder irn Falls,
dass inneshalb dér gesefzten Frist keine Auflerungen eingehen, gegebenenfalls eine mit
GTﬂndsn versehene Stellungnzhrie im Slane von Artike] 226 abzugeben.

der Buropéischen Gemeinachaft euf, sich binnen eines ‘Monats nach Eingang dieses

- Mit vorztiglicher Hochachtung

Fiir die Kommizsion
§tavros DIMAS
Mirglied der Kommission

FOR DIE RICHTIGKEIT
Fée dic Goneralsakretirin,

f oy s

Jordi AYET PUIGARNAU
Direktar dor Kanalal




